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DICTAMEN N° 90/2024
A : GERENCIA UNIDAD OPERATIVA DE CONTRATACIONES - UOC
DE : CONTROL Y SEGUIMIENTO DE PROCESO
FECHA : Asuncion, 24 de setiembre de 2024
ASUNTO : Dictamen de precios referenciales para inicio proceso.
ADQUISICION DE CANONES DE AIRE COMPRIMIDO Y KIT DE
REPUESTOS.

1- OBJETO:
Presentar parecer legal sobre la metodologia utilizada para la obtencién y elaboracién de precios
referenciales a ser utilizados en el proceso de licitacién para la ADQUISICION DE CANONES
DE AIRE COMPRIMIDO Y KIT DE REPUESTOS.

La estimacion de costos se realiza a fin de determinar el procedimiento de contratacién y la
afectacion especifica del crédito presupuestario, utilizando metodologia normada por la DNCP
cuya finalidad es asegurar a la entidad las mejores condiciones de contratacion y garantizando el
cumplimiento del principio de eficiencia, eficacia y economia definida en la disposicion legal que
rige las contrataciones publicas en el pais y su reglamentacion.

Se deja expresa constancia que la Convocante es exclusivamente responsable del
establecimiento y la razonabilidad de los precios referenciales propuestos, de conformidad a lo
dispuesto en el Art. 56° del Decreto Reglamentario N° 2264/24.

Que, el marco regulatorio y normativo se encuentran determinados por:

- LEYN°7021/22 “DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS” (arts. 4°, 26°,
34°,42°y 53°);y

- DECRETO REGLAMENTARIO N° 2264/24 (arts. 54°, 55° y 56°);

- RESOLUCION DNCP N° 4401/23 (art. 4°);

- RESOLUCION DNCP N° 454/2024 “POR LA CUAL SE REGULA IA
DETERMINACION DE PRECIOS REFERENCIALES Y SU PUBLICIDAD EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION EN EL MARCO DE LA LEY 7021/22”.

- ANTECEDENTE:

Que, mediante Carta Interna de la Gerencia Industrial INC N° 283/2024, remite la solicitud
de pedido de la Solped N° 10002581, generada por dicha Gerencia, mediante la cual solicitan la
ADQUISICION DE CANONES DE AIRE COMPRIMIDO Y KIT DE REPUESTOS, dando
de esta manera inicio a los trdmites administrativos y de acuerdo a las disposiciones legales
vigentes que regulan el proceso licitatorio en el pais.

4- JUSTIFICATIVO TECNICO:|

El Departamento de Mantenimiento de la Planta Fabril de Vallemi por medio del Dictamen
Técnico de fecha 07/08/2024, efecthia la justificacion técnica establecida en la Resolucion
DNCP N° 4401/2023, en base a lo prescripto en el Articulo 40, Inciso 2) y Resolucion DNCP
N° 453, Art. 12. En la referida justificacién técnica expone cuanto sigue: “...Cafiones de aire
comprimido necesarios para proporcionar flujos continuos y evitar la obstruccion, agregacion
de material en los ciclones durante el proceso de produccion de Clinker y por medio de la misma
mejorar la fluidez de material (crudo) en_la torre intercambiadora de calor, garantizando
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operaciones eficientes y reduciendo intervencion del personal afectado en el sector, atendiendo
a normas de seguridad teniendo en cuenta la temperatura de trabajo que se tiene en servicio”.

5- METODOLOGIA:

5.1. Precios ofrecidos por empresas al publico en general para el bien, obra o servicio
requerido por la convocante, ya sea que tales ofertas hayan sido realizadas en un portal publico
de internet, o a través de publicaciones periodisticas, revistas u otro medio comprobatorio
idoneo: N/E

5.2 Precios publicados por camaras, organizaciones, instituciones, organismos del sector
publico o privado, nacional o internacional, que puedan ser verificados en revistas, pdginas web,
catdlogos, u otros documentos, respecto de bienes, servicios u obras similares o idénticos a lo
solicitado: N/E

5.3 Precios adjudicados por la propia convocante, o por otros organismos, entidades o
municipalidades, conforme a los datos publicados en el sistema de informacion de contrataciones
publicas.

Se ha encontrado precios adjudicados por la propia convocante (INC), en el Sistema de
Informacién de las Contrataciones Publicas (SICP) cuyos datos esta identificado como:
ID.408.625 Adjudicado por Resol. INC N° 291/2022.

5.4 Precios de potenciales oferentes, requeridos a través de cualquier mecanismo que
permita contar con la evidencia de la solicitud y su respuesta, tales como fax, correo electronico,
nota u otro medio comprobatorio idoneo:

Que, de acuerdo a las especificaciones técnicas especificas del llamado el area requirente ha
solicitado presupuestos estimativos, via correo electronico institucional, a las siguientes firmas
del rubro: PAMPEIRO S.A., INSTRUMAQ S.R.L., MERC TRADE PARAGUAY SR.L.,
PROVINDUS S.A., ABRACOMAQ S.R.L., FERRETERIA INDUSTRIAL S.A.E., ANIBA
S.A., DISTRIPEN, EMPORIO FERRETERIA S.R.L. y DACA IMPORT — EXPORT.

En respuesta, se recibio solo una (1) cotizacion de la siguiente firma: PAMPEIRO S.A, la
firma ABRACOMAQ S.R.L. respondié que no podran cotizar los items solicitados por una
cuestion de falta de disponibilidad; no obstante, las demés firmas que fueron cursadas invitacion
no han remitido respuesta alguna.

*) N/E= No se encontraron.

l6- ANALISIS Y CONCLUSION:

Que, realizada la busqueda para la construccién de los costos estimativos que seran
utilizados como referenciales para el proceso de contratacién en curso conforme a las
caracteristicas técnicas del bien requerido, a pesar de solicitar presupuestos a diez (10) empresas
del rubro, se obtuvo solo una (1) cotizacion actual de la firma PAMPEIRO S.A., avalado por
técnicos profesionales del area requirente y la Gerencia Industrial, y el precio anterior adjudicado
consignado en el ID N° 408.625, adjudicado por Resolucién PR N° 291/2022, que concuerda con
las caracteristicas del bien requerido.
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En este contexto, de conformidad a lo establecido en la resolucion DNCP N° 454/2024
refiere que: Excepcionalmente, si por la complejidad, especialidad o particularidad de la
contratacion no resultare posible alcanzar la cantidad de 3 (tres) fuentes requeridas para la
obtencion de los precios, la convocante podrd adoptar el mecanismo que considere apropiado
para obtener los Precios de Referencia, en cuyo caso tal situacion deberd ser suficientemente
Jundada en el Dictamen firmado por el Responsable de la UOC en el que se detalle la
metodologia utilizada para la obtencion de los Precios de Referencia. Asi mismo la Resolucion
de la DNCP N° 1430/2024 donde se establecen los plazos mdximos para la comunicacion de
los procesos que comprometan el PGN 2024

Sefialamos que en atencién a las caracteristicas técnicas del bien especifico requerido, es
imposible obtener precios ofrecidos por empresa al publico, ni se ha podido hallar precios
publicados por Instituciones, organismos del sector publico o privado, paginas web u otros
documentos que contenga los bienes solicitados, tampoco existen contrataciones similares
anteriores adjudicados por otras entidades y en nuestro registro contamos con una (1) adjudicacion
anterior similar que concuerda con las caracteristicas especificas en un (1) item de este proceso.

A fin de comprender la envergadura que poseen estos componentes de equipos que estin
instalados en Fébricas, sefialamos al respecto que la Industria Cementera posee maquinarias
instaladas que son muy especificas, las cuales contienen ciertas caracteristicas técnicas que
restringen la posibilidad de cotizacién a un nimero muy limitado de proveedores. Las siguientes
razones explican su exclusividad:

Los bienes requeridos en el presente llamado son altamente especificos y técnicos, deben
cumplir con estindares de calidad y seguridad que poseen caracteristicas propias que se encuentra
en la marca o modelo, que s6lo unas pocas empresas pueden ofrecer.

Solo las empresas con un historial comprobado en el sector pueden asegurar productos que
satisfagan las estrictas demandas.

No todas las empresas pueden cumplir con estos requisitos, lo que limita ain mas las
opciones disponibles de cotizar los bienes necesarios para los equipos utilizados en una Industria
Cementera.

Como ya sefialara més arriba, en la que se ha expresado la particularidad del tipo especificos
de bienes solicitados ha resultado imposible alcanzar la cantidad de 3 (tres) fuentes, motivo por
el cual no se pudo combinar los precios, segiin la metodologia establecida en la normativa para la
obtencién del precio de referencia, no obstante, de la invitacion para la remisién de cotizaciones
realizadas a potenciales oferentes, se han podido obtener una (1) cotizacién que ha sido avalada
por el 4drea requirente y el precio anterior adjudicado con el ID. N° 408.625 que concuerda con la
caracteristica técnica en un (1) item de los bienes requeridos, se procederd a analizar
conjuntamente a fin de definir una estimacién razonable de costo.

La singularidad de los requisitos y la falta de comparaciones en el mercado refuerzan la
necesidad de considerar los precios actuales para asegurar que los mismos se encuentren dentro
de los pardmetros de precios actuales que oscilan en el mercado, ademds de tener en consideracién
¢l plazo méximo para la comunicacién de procesos establecida en la Resoluciéon DNCP N°
1430/2024. Por lo tanto, establecer los precios referenciales actualizados asegura que reflejen con
precision el costo real de los bienes en el mercado actual, logrando de ésta manera que potenciales
oferentes presenten sus ofertas y las mismas se encuadren dentro de los méargenes establecidos en #1,.
las normativas vigentes.
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Considerando mayor beneficio y conveniencia, utilizamos un criterio de razonabilidad, para
determinar cémo precio referencial el Precio unitario de la cotizacién actualizada de la Firma
PAMPEIRO S.A., inica empresa oferente que ha remitido cotizacion de los bienes solicitados,
seglin detalle que se halla contenido en el cuadro comparativo de precios referenciales
adjunto, en la que el monto global de los bienes totalizan la suma de Gs. 762.914.401.-
(Guaranies Setecientos sesenta y dos millones novecientos catorce mil cuatrocientos uno).

Este criterio adoptado precedentemente, se fundamenta en un beneficio que se encuentra
reflejado en una mejora relacion de costo/beneficio que hace a las caracteristicas técnicas
especificas del bien solicitado, que traera aparejada la satisfaccion eficiente de las necesidades
requeridas en Fabrica avalada por el drea requirente y la Gerencia Industrial, que redundard en la
optimizacién de los recursos piblicos, dando observancia al principio de eficacia y eficiencia
definida en la disposicion legal pertinente.

Procedimiento de Contratacion: SUBASTA' ALA BA.]: A ELECTRONICA NACIONAL.
Denominacidn del llamado: “ADQUISICION DE CANONES DE AIRE COMPRIMIDO

Y KIT DE REPUESTOS”.

7.1. Solicitudes de presupuestos requeridos a: PAMPEIRO S.A., INSTRUMAQ S.R.L,,
MERC TRADE PARAGUAY S.RL., PROVINDUS S.A., ABRACOMAQ SR.L.,
FERRETERIA INDUSTRIAL S.A.E., ANIBA S.A., DISTRIPEN, EMPORIO FERRETERIA
S.R.L.y DACA IMPORT - EXPORT. :

7.2. Cotizacién recibida de: PAMPEIRO S.A.

7.3. Resolucién Adjudicacion anterior: PR N° 291/2022 - ID.408.625.

7.4. Cuadro comparativo de precios referenciales.

Es nuestro dictamen. -
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